从核心指标看教育现代化

——2020年我国基本实现教育现代化的展望

■上海市教育科学研究院 胡瑞文

为在2020年全面建成小康社会和在本世纪中叶基本实现现代化的国家总体战略目标奠定坚实基础，我国应继续实行教育优先发展的方针，争取在新中国成立100周年时全面实现教育现代化，建成人力资源强国。为实现这个宏伟的目标，我们应首先在2020年达到基本实现教育现代化的阶段性目标，为到本世纪中叶全面实现教育现代化奠定基础。
教育现代化是党和国家作出的重大历史性抉择
实现现代化，实现中华民族的伟大复兴，是历代中国共产党人奋斗的目标。改革开放初期，邓小平同志就明确提出，“实现现代化的关键是科学技术，发展科技必须抓教育”，“我们要千方百计，在别的地方忍耐一些，甚至于牺牲一点速度，把教育问题解决好”。1983年，邓小平同志又提出了“教育要面向现代化，面向世界，面向未来”，为我国教育发展指明了方向。1993年，中共中央和国务院在《中国教育改革和发展纲要》中发出了“经过几十年的努力，建立起比较成熟和完善的社会主义教育体系，实现教育的现代化”的伟大号召。党的十七大报告进一步强调，“要全面贯彻党的教育方针，提高教育现代化水平”。加快我国教育现代化进程，是党和国家作出的重大历史性抉择。
自19世纪后期开始，世界经济发展史上先后出现三次现代化后发国家追赶先行国家的成功范例，第一次是19世纪与20世纪之交的美国对英国的追赶，第二次是二战后的日本对美国的追赶，第三次是20世纪60年代以来以韩国为代表的亚洲“四小龙”对西欧国家的追赶。每一个成功追赶的范例都创造了以优先改革和发展教育为先导的有益经验。
作为世界现代化进程中的后发型人口大国，我国人均自然资源量偏低，人均物质生产资本偏少，以廉价劳动力和技术含量低的产品参与国际经济分工与角逐的优势将很难长期持续。巨量人口是我国进一步发展的最为宝贵的潜在资源。实现国家现代化，最迫切和最有效的途径就是通过教育发展将人口的数量优势转变为人力资源优势。改革开放30年来，教育的跨越式发展使我国成为世界教育大国和人力资源大国，支撑了我国经济的快速发展。今后，我们必须更好更快地发展教育，率先基本实现教育现代化，努力建成世界教育强国，实现我国从人力资源大国向人力资源强国的提升，以人才资源优势确立科技优势，为到本世纪中叶实现国家整体基本实现现代化奠定先导性战略基础。
展望我国基本实现教育现代化的区域发展格局
根据发达国家教育现代化进程的历史经验和联合国在近些年来发布的《全球人类发展报告》中提出的教育指标，教育现代化最重要的数量指标是“教育综合入学率”（指初等、中等和高等教育三级综合入学率）和“劳动年龄人口平均受教育年限”。此外，根据发达国家当代教育所具有的重要特征和我国的实际，为经济社会发展和人们就业需求所需要的职业能力发展水平，以及满足人们“灵活学习”、“终身学习”的继续教育发展水平，也是教育现代化的重要指标。
新中国成立以来尤其是改革开放以来，教育已取得的伟大成就，为到2020年基本实现教育现代化奠定了坚实基础：
——我国各级教育普及程度大幅度提高，三级教育综合入学率达到了世界各国的平均水平，为到2020年实现全民受教育水平明显提高、教育总体发展达到中等发达国家的先进水平的目标奠定了基础。2007年，我国三级教育综合入学率为68.5%，比世界平均水平高出近10个百分点，但比中等发达国家75.7%的先进水平低7.2个百分点。
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	　　表2：2007、2020年我国人力资源的国际比较 单位：%
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　　　表1：人均GDP和三级教育综合毛入学率的比较 单位：美元，%

根据国际组织的统计数据，我国义务教育普及率已经超过了中等发达国家的先进水平，下一阶段的任务是缩小城乡和地区之间的差距，在全国范围内高质量、高水平地普及九年义务教育。我国教育目前的发展水平与基本实现教育现代化在三级教育综合入学率上的差距，主要表现在高中阶段教育和高等教育入学率方面。与中等发达国家2006年的平均水平相比，我国中等教育毛入学率低8个百分点，高等教育毛入学率低19个百分点。如果我国高中阶段毛入学率能由2007年的66%提高到2020年的90%，那么，届时整个中等教育毛入学率将达到95%左右，相当于中等发达国家的先进水平；高等教育毛入学率能由2007年的23%提高到2020年的44%，可超过中等发达国家目前的平均水平。届时，我国三级教育综合入学率预计将达到79.5%以上，相当于中等发达国家同期的先进水平。
如果我国三级教育综合入学率到2020年能够达到上述目标，届时全国劳动年龄人口人均受教育年限将达到11年，其中新增就业人口人均受教育年限可达到13年以上，相当于中等发达国家同期先进水平。
鉴于我国区域发展的不平衡性，根据“分区规划、分类指导”的原则，到2020年我国基本实现教育现代化的区域发展格局可描述为：大城市和东部经济发达省份教育发展整体水平达到发达国家平均水平，率先实现教育现代化，辐射和带动其他地区发展；一批中等经济、教育发展水平省份的教育整体水平达到中等发达国家的平均水平，基本实现教育现代化；部分经济后进省份教育发展水平明显提高，初步实现教育现代化。这样，从总体上说，全国就可以达到基本实现教育现代化的目标。
高中阶段教育和高等教育发展目标的可行性分析
首先，从高中阶段教育学龄人口（15至17岁）变动趋势看，高中阶段学龄人口在2004年达到高峰7500万人以后，呈逐年下降趋势，2020年预测为5200万人，比高峰时段减少约2300万人。以届时毛入学率达到90%测算，2020年高中阶段在校学生规模应为4750万人。2007年，我国高中阶段教育已经发展到4481万人。在未来12年内，平均每年招生规模只要增加1%，即可在2020年达到总规模4750万人的目标。同时，我们对高中阶段学校办学条件也作了全面分析，校园面积、校舍面积都已具备了相应的条件，师资来源也有足够的保证，这些都可以保证预测目标的实现。
其次，从高等教育学龄人口（18至22岁）变动趋势看，近两年我国高等教育学龄人口将达到1.2亿人的峰值，以后将呈逐年持续下降趋势。预计到2020年时学龄人口仅有8500万人，比高峰时段减少3000多万人。以届时毛入学率达到44%测算，2020年高等教育在学学生规模应为3750万人。预计2008年我国高等教育在学学生人数已达到3000万人左右。在未来12年内，平均每年招生规模只要增加2%，即可在2020年达到总规模3750万人的目标。同时，我们对各类高等学校的办学条件也作了全面分析，校园面积、校舍面积基本上具备了相应的条件。由于研究生毕业生人数逐年增加，获得博士学位的“海归”研究生也日益增多，师资来源是足够保证的。这些都有利于预测目标的实现。
基本实现教育现代化，促进我国人力资源开发水平上新台阶
基本实现教育现代化，将为我国初步形成学习型社会、进入人力资源强国行列奠定坚实的基础。在实现上述2020年教育发展目标后，我国劳动年龄人口（以20至59岁为统计口径）的平均受教育年限将从2007年的8.7年提高到11年左右，受教育程度的性别和民族差距基本消除。15岁以上人口的文盲率下降到1%以内，功能性文盲显著减少。到2020年，接受过高中及以上教育劳动人口的比例从目前的26%提高到45%左右，其中大专以上文化程度占就业人口的比例由目前的8%提高到20%左右，新增劳动力平均受教育年限可达到13.5年。在业人员将基本实现“全员实用技能培训”。加快培养出一大批科技创新型人才。

